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| - Présentation du projet

l.a demande de permis de construire présentée par la société Quanium Energie PVI du groupe
Séchilienne SIDEC a pour objet de créer un ouvrage de production d'électricité a partir de l'energie solaire
sur le territoire de fa commune de Gabat aux lieux-dits « Beteretchia », Bisraya » et « Oyhenoc ».

L'emprise du projet est de 18ha (la surface occupée par les panneaux étant d'environ 5,1 ha) pour une
puissance de 6.536 mWe.

La production électrique estimée pour cet aménagement est 7 529 656 KW par an, ce qui correspond a la
consommation électrique annuelle de 7 070 personnes ou de 2 946 ménages ( consommation hors

chauffage et climatisation.
Le projet de ferme photovoltaique & Gabat comprend différentes installations :

«  des panneaux photovoltaigues posés sur des structures métalliques enfoncées dans le sol avec
un procédé de fondation parfaitement réversible,

+ des bofles de jonction connectées aux panneaux photovoltalgues,

+ des onduleurs connectés aux hoites de jonction,

« des transformateurs, instaliées systématiquement dans un bac & huite étanche et reliés aux

onduleurs,
+ des locaux techniques regroupant l'ensembie des installations eélectriques (onduleurs et

transformateurs),
+ uniocal « poste de livraison » (le PDL), linterface entre le parc photovoltaigue et le reseau ERDF,

D'aprés les premiéres études, le raccordement de la ferme photovoltaique au réseau ERDF se fera par
ligne enterrée avec un départ sur le poste source d'Aicirits situe a 3,9 km du projet.

Le colt total des aménagements est estimé & 23 millions d'euros,
vavwiclovaioppemen-dhir atife.goufr Horaires d'ouverttire : 08h30-12h30 / 13h30-17h0D
Ték.: 33 {0) 5 56 24 898 22 —fax : 33 (0) § 56 24 47 24

Cité administrative - BP 55 - e Jules Ferry
33080 Bardoaux cedex

B



Il - Cadre juridique

Le projet de permis de construire est soumis aux dispositions visées & larticle R.122-8 |1 16° du Code de
I'Environnement qui prévoit la réalisation d'une étude dimpact pour toutes les installations solaires dont la
puissance créte est supérieure & 250 Kwe.

L'avis de I'autorité environnementale porte & la fois sur la qualité de F'étude de limpact el sur la prise en
compte de l'environnement dans le projet.

C'est ['objet du présent avis qui est transmis au pétitionnaire et qui devra étre joint & l'enquéte publigue
conformément & l'article R.122-14 du Code de 'Environnement.

Le dossier a été déclaré recevable et transmis & l'autorité environnementale e 18 aolit 2010,

Enfin, il y a lieu de mentionner que les parcelles nécessaires a limpiantation du projet font I'objet d'un bail
emphytéotique

il - L'analyse du caractére complet du dossier
Le rapport d'étude d'impact comprend :

* unrésumé non technique,

+  Tanalyse des méthodes et des difficultés rencontrées,

+  une analyse de I'état initial du site et de son environnement milieu physique, milieu naturel, faune
et flore, paysage, milieu humain et santé des populations, patrimoine archeologique,

+  une présentation du projet de centrale photovoltaique,

+ une analyse des effets du projet sur l'environnement (impacts sur les milieux physigues, milietx
naturels, faune et flore, paysage et patrimoine archéologique, le réseau hydrographique et la
qualité des eaux, le climat local et le réchauffement climatique,

» une analyse des effets du projet sur la santé humaine (bruit, pollution de lair, radiations
électromagnétiques.. .},

+ une analyse des raisons du choix,

« une description des mesures daccompagnement du projet sous la forme de mesures
datiénuation et de mesures compensatoires (sylviculiure, habitat, paysage...).

Ce dossier est accompagné dannexes et, notamment, d'un diagnostic faune-flore et dune notice
paysagére,

On peut estimer, que ce dossier est conforme a l'article R.122-3 du Code de environnement. Son examen
approfondi permet de porter une appréciation sur la qualité des informations fournies et sur la prise en
compie des enjeux environnementaux et paysagers.

IV - L'analyse détaillée de la qualité du contenu du rapport d'étude d'impact
et du caractére approprié des informations qu'il contient

IV, 1 - L'analyse du résumé non technique

Le résumé non technigue qui est en tout point cohérent avec I'étude d'impact dans son ensemble,fait
clairement ressortir :

+ le contexte général et spécifique du projet,

«  [|'&tatinitial & travers toutes ses composantes,
« les aspects techniques du projet,

« lasynthése des enjeux.

wawwdeveloppement-durable.gouv ir

219

@



V.2 L'analyse de I'état initial du site du projet et de son environnement

Cette analyse a abordé successivement les aspects suivants

IV.2.1 - Le milieu physique (contexte géologigue, contexte pédologique, contexte
hyrdologigue et hydrogéologique, climatologie, risques naturels et anthropiques, synthése sur le
milieu physigue),

> Contexte climatigue et géologigue

Il convient de retenir qu'un climat océanigue et des vents modérés dominent fe secteur,
{a moyenne annuelle d'ensoleillement est d'environ 1877 heures par an.
Au plan géologiaue, le site du projet se sitiie sur les marnes de Saint Palais.

» Hydrogéclogie et hydrologie

+ 1l convient de relever la présence d'un aquifére vulnérable aux poliutions au droit du projet.
L'absence de périmétre de captable AEP dans le secteur est mentionnée.

+  Concernant les eaux supetficielles, la présence ~ & proximité du site — de deux cours d'eau
est mentionnée : (s ruisseaux « Sallarteko Erreka » (cours d'eau temporaire) el « Soubioga
Erreka » {cours d'eau permanent) gui sont des affluents de fa Midouze. Ces ruisseaux
constituent les milieux récepteur des eaux de ruissellement des parcelles d'emprise du projet.

« L'absence d'usage sensible liée a la présence de ces cours d'eau est mentionnée.

IV 2.2 - Le patrimoine naturel
»  Zones a inventaire et a statut de protection

Le site du projet n'interfére pas directernent avec un périmétre de sites Natura 2000, de ZICO, de ZNIEFF
ou de site inscrit ou classé, Il convient, toutefois, de relever par rapport au projet :

+  dans un rayon de 2 kms au sud-ouest du projet, on trouve une ZNIEFF de type 1 de la station
botanique de Fromentiéres ; une autre ZNIEFF de type 2 «réseau hydrographigue de la
Bidouze » sinscrit dans un rayon de 2 kms & I'Est et au nord du projet. Dans ce méme rayon,
est notée la présence du site Natura 2000 n° FR 7200 789 de la Midouze, avec de nombreux
habitats dintéréts communautaires et des espéces 4 forte valeur patrimoniale (vison
d'Europe, écrevisse a pattes hlanches). Par rapport aux distances mentionnées. [l convient de
relever que le complément de diagnostic faune-flore réalisé en juin 2010 mentionne que le
site se trouve & environ 500 matres de fa ZNIEFF de type 2 ; ce qui n'est pas coherent avec le

reste de I'étude.

¥ Faune et flore de la zone d'élude

Ce volet a fait ['objet d'une étude spécifique et détaillée ( cf. annexe 4) realisée en juin 2010. Cette étude
repose sur des prospections de terrain réalisées successivement :

« e 8 avril 2009 : aspect généraux de la faune et de la flore,

+ e 2 awil et le 14 mai 2009 ; avifaune,

« e 20 et 21 mai 2009 : étude des amphibiens et des reptiles,
+ I 9juillet 2009 : étude de la flore et des insectes.

»  Concernant la flore

Pour une bonne part le site dédié & des activité agricoles posséde une diversite floristique reduite. I
convient, toutefois, de relever la présence de haies-lisiéres & base dominante de chénes pédonculés. En
limite est du site, se trouvent également un chéne pédonculé agé pouvant constituer un habitat pour des
espéces patrimoniales ( Grand Capricorne, Cerambyx Cerdo...)

www.doveioppement-durabile.gour
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« Concernant la faune
Le site abrite 10 espéces d'oiseaux pécheurs dont aucune ne présente une valeur patrimeniale.

Enfin, le site ne constitue pas un habitat favorable pour les amphibiens et les reptiles ; seul le lézard des
muraifles — espéce protégée mais largement présente en Aquitaine — a pu étre observé au cours des.
inventaires de terrain.

IV.2.3 - Patrimoine culturel et contexte paysager

¥ Patrimoine culturel
Il convient de noter 'ahsence de patrimoine culturel au droit du projet de centrale.
*» Paysage
Compte tenu des enjeux paysagers du site, une notice paysagére a été réalisée par le maitre d'olivrage.

Cette notice paysagére qui s'appuie sur une aire d'étude pertinente, des photographies agriennes et des
cartes, met en évidence deux zones comportant des enjeux particuliers.

L a colline siluée au nord-ouest de laire d'étude, qui accueille quelques habitations éparses, possede un
lien visuel direct avec l'espace considéré, La visibilité du site depuis la départementale D124 et les
maisons qui se trouvent entre celle-ci €t laire d'étude, est aussi un élément important & prendre en

compie. A ce titre, afin de limiter la perception depuis ces lieux, un recul de limplantation semble
nécessaire.

En termes de patrimoine, la préservation du paysage depuis le Chateau de Sumberraute constitue au plan
paysager, un enjeu important.

V.2.4 - Contexte humain et socio-économique

V.2.4.1 Démographie et habitat

L'aire d'étude est peu urhanisée et a conservé un caractére rural.

V.2.4.2 Activités économiques et autres

Les activités économiques sont essentiellement consacrées & Fagriculture (la SAU représente plus de 60%
du territoire communal). Les abords de la zone d'étude ne font l'objet d'aucun autre projet d'aménagement.

V.2.4.3 - Documents d'urbanisme

La commune de Gabat dispose d'une carte communale. Le pétitionnaire précise que le projet constituant
une installation nécessaire & des éguipements colectifs et participant & la production publigue d'électricité |
il n'y a pas d'obstacles au titre du Code de 'Urbanisme pour créer une centrale en labsence de plan local

d'urbanisme.
IV.2.4.4 — Risques naturels et technologigues et autres

Les parcelles d'emprise du projet sont faiblement exposées a des risques naturels. Il convient, toutefois,
dappeler Fattention sur la nouvelle appréciation du niveau de risque sismigue découlant de la carte
nationale de l'aléa sismique publiée en 2006.

L'ambiance sonore de la zone d'étude peut étre qualifiée de faible.

www.developpement-thirable gouvly
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V.3 - L'analyse des impacts temporaires, permanents, directs et indirects au projet sur
l'environnement

IV.3.1 - Les impacts temporaires en phase de travaux d'instatlation

»  Topographie du site :

»  En phase chantier, la topographie ne sera pas modifiée par les ameénagements,
+ En phase de démantélement: les mesures seront prises pour respecter la topologie du
terrain et le restituer & son état naturel,

¥ Géologie ;

+  En phase chantier, aucun terrassement lourd n'étant envisagé, limpact sera faible.
+  En phase d'exploitation, aucun impact sur les sols n'est & appréhender. Il en sera de méme
dans ia phase de démantélement.

¥ Impacts sur le climal ;

Un impact favorable sur le climat est inhérent & ce projet, en raison du bilan passif.

» mpact sur la gualité de ['air ;

+  En phase constiuction : le chantier pourra générer des nuisance temporaires liées a des
émissions de poussiére | ces nuisances n'auront qu'un effet limité compte tenu de la faiblesse
de i'urbanisation

+  En phase exploitation : sachant que e risque dincendie est trés faible et que e tellure de
cadmium reste piégé dans la capsule de verre, le risque de diffusion de substances toxiques
dans l'atmosphére est frés limité,

» Déchets :

«  En phase chantier, il y a lieu de relever lengagement du producteur de modules, la societé
First Solar, & collecter et recycler les déchets banals (palette, bols, plastigues...)

+  En phase de démantélement : l'engagement de la société First Solar a la reprise et a la
valorisation des différents composants de la centrale, est noté.

»  Impacts sur les eaux souterraines ;

« En phase travaux: des précautions sont prévues pour éviter les risques de poliutions
d'origine mécanigue induits par les matériaux de terrassement, les dépdts de maleriaux et ies
engins el matériels de chantier.

+  En phase d'exploitation, on peut estimer que le projet, de par sa nature, n'est pas source de
poliution chronigue ou accidentelle des eaux souterraines.

¥ Impacts st les eaux superficielles ;

Il est estimé que linstallation de panneaux solaires ne devrait pas avoir dincidences significatives sur les
gcoulements ; moins de 0,08% de la surface totale élant imperméabilisé.

Concernant le risque inondation qui est estimé faible ( les ruisseaux & proximité n'ont pas eté pris en
compte dans a cartographie des zones inondables du département).

Toutefois, il est indiqué par mesure de sécurité que les panneaux photovoltaiques seront installés, au
moins, & 0,80t du dessus du sol, les cébles électriques enterrés et aucun local technigue ne sera implante
& proximité des ruisseaux.

Concernant les impacts sur la qualité des eaux, au cours de la phase « chantier », les mesures prises
pour protéger les eaux souterraines (cf. supra), sont estimees suffisantes et appropriées,

wwwdeveloppement-tirable. gouvir
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En phase d'exploitation ou de démantélement, le risque de pollution chronique ou accidentelle est estime
nul. De méme, aucune incidence prévisible ne paraft devoir &tre appréhendée sur ia faune et les usages
aquatigues.

IV.3.2 - Les impacts sur le patrimoine naturel

En s'appuyant sur le diagnostic floristigue et faunistique produit en annexe, 'étude conclut, compte tenu de
l'absence d'espéces d'intérét patrimonial sur le site artificialisé, & I'absence d'incidence. Le seul interét
biologique du site résulte de la présence d'une pelouse séche en lisiére du coteau boisé au sud du site et
limitée & quelgues ares, Cet habitat résiduel n'abritant aucune espéce patrimoniale, limpact est estimé
fatble.

It convient cependant de relever certaines ambiguités dans Pétude. En effet, alors que dans la présentation
du projet i est indiqué quiil n'y aura aucune destruction d’habitat naturel sur le site-projet, il est fait
référence dans le corps de i'élude & une destruction de haies et & 'abattage d'arbres.

Au plan faunistique, aucune espéce patrimoniale n'a été contactée sur le site. Toutefois, ia faune et le
nombire d'orifices observés sur quelques individus agés de chéne pédonculé, en limite est du site,
permettent de conclure & la présence d'habitats du grand Capricorne, espece protégée au plan national ;|
cette présence appelant des mesures consetvatoires.

1.3.3 - Les impacts sur le patrimoine culturel et Foccupation des sols
iV.3.3.1 — Impacts sur le patrimoine culturel

La prise en compte des risques de co-visibilité du projet avec les deux monuments inscrils et le site classe
ont é1é prise en compte dans la notice paysageére (cf.supra).

iV.3.3.2 — impacts sur 'occupation des sols

Le projet étant situé sur des parcelles agricoles, aucun défrichement n'est nécessaire. il est mentionné que
la végétation arborée aux abords du site sera conservée.

V.3.4 - Impacts sur le paysage

Pour apprécier les impacts, fa notice paysagére — en annexe du dossier ~ s'appuie sur des simulations du
projet,

» En phase construction,

Le maitre d'ouvrage veillera, en cidturant les zones sensibles, & ce que les aménagement et travaux ne
portent pas atteinte aux arbres remarquables, aux écrans de végétation ainsi qu'aux murets a proximite de
I'emprise.

» Enphase d'exploitation ;

Concernant les vues plus rapprochées depuis la D24 et les habitations avoisinantes, il est montre, a l'appui
des simulations réalisées que le recul de limplantation et Porientation du terrain minimisent 'impact
paysager. Cette simulation montre, en outre, gue la haie bocagére proposée permet de masquer les
structures tout en conservant Touverture de la vue sur la colline.

Concernant les vues lointaines ( & environ 2 kms) depuis Tentrée du Chéteau de Sumberraute, la
conservation des bosquets darbres en rideau aux abords du projet, devrail permettre de limiter en
profondeur la perception de la centrale,

IV.3.5 - Impacts sur le milieu humain et socio-économique
> Agriculture

Les parcelles du projet sont a propriéé du Groupement Foncier Agricole de Berterreteichea et dediées a
Pagriculture intensive. i doit donc étre rappelé, a cet égard que la circulaire du MEEDDM du 18 décembre
relative au développement et au contrble des centrales photovoltaiques a posé le principe que « les
projets de centrale n'ont pas vocation & étre installées en zone agricole » ; Ce texte prévoit, toutefois, que
linstallation en zone agricote peut tre envisagée sur des terraing qui nont pas fait fobjet d'un usage
agricole dans une période récente et aprés consultation de la Chambre d'Agriculture.

weavdeveloppement-thirable ol

8/9

M



Sur ces aspects importants le maftre d'ouvrage a précisé que :
»  ces parcelles ne sont plus irriguées,
*  Ccesierres sont en catégorie 4,
+ le projet de centrale photovoltaique s'accompagne d'un projet délevage ovin et du maintien
d'une activité agricole au droit du secteur dimplantation de la centrale photovoltague.

¥ Industries et commerces

Les impacts positifs en termes financier et d'emploi, pour les entreprises locales, la commune et le secteur
agricofe {cf.supra) sont mentionnés.

¥  Autres

«  Le projet nest pas susceplible de générer des nuisances acoustiques supplémentaires en
phase d'exploitation,

+  Au plan sécurifaire, une signalétique est prévue pour les usages des voies & proximité du
projet .

IV.3.6 — impacts sur la santé

L'analyse des impacts du projet sur la santé permet de conclure & Pabsence d'incidences significatives
permanentes ou temporaires, directes ou indirectes.

V - Mesures de suppression, de réduction ou de compensation des impacts

V.1 — Mesures liées au milieu physigue

Des mesures de préventions spécifiques et appropriées sont prévues pour réduire les risgues de poliution
accidenielles des ruisseaux a proximité et des eaux souterraines au cours de la phase chantier.
Concernant les déchets, i est rappelé 'engagement de la société First Solar, productrice des modules
photovoliaigues, a prendre en charge la collecte et le recyclage des déchets industriels banals,

Méme si le risgue inondation sur le site a été exclu par le maitre d'ouvrage, des précautions seront prises
en ce qui concerne l'ouvrage, la hauteur des panneaux (0,80 m au dessus du sol) ainsi que la localisation
des tépdts et des équipements.

V.2 — Mesures relatives aux milieux naturels
V.2.1 - Phase chantier

Des consignes strictes seront données par ie maitre d'ouvrage & Fopérateur pour préserver les habitats
d'espéces protégées (chénes pédonculés & la périphérie), haies bocagéres. A cet effet, les milieux &
sensibilité environnementale seront cléturés afin d'éviter tout dommage.

V.2.2 - Mesures d'atténuation ou de suppression d"impact

Il convient de relever :

+  La plantation d'une végétation rase en faveur du développement dune pelouse séche entre
les rangées de panneaux pholovoltaiques de fagon & compenser fa destruction de la prairie
séche sur une surface limitée,

+  La conservation du chéne pédonculé abritant, le Grand Capricorne, espéce protégée au plan
national,

+ La plantation de chénes el ponctueliement de chataigniers en mélange avec des especes
tocales dans la haie qui deuble en chéne Ia périphérie du site.

+  Des ouveriures dans la cléture (10x10 cm) pour permettre le déplacement de la petite faune,

»  Linterdiction d'utilisation de pesticides de fagon a permettre la régéneration des parcelles
antérieurement dédides a la culture de mafs.

En outre, la préservation de |'activité agricole avec lintervention d'un berger ovin pour l'entretien du couvert
végetal, contribue également & la protection de milieux naturefs.

ww developpement-durable.gouv
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V.2.3 — Mesures concernant le milien humain

Ity a lieu de retenir I'intérét qui s'attache, de fagon & concifier la vocation agricole des parcelles d'emprise
du projet et la création de fa centrale, a développer sur une susface de 5,1 ha une activité ovine,

Le palurage pourra s'effectuer & la fois en interstice de la surface d'emprise du projet { les panneaux
n'occupant gue 5 ha) et sur des ilots mis & disposition du berger par les propriétaires des parcelles.

Le maitre d'ouvrage et le propriétaire s'engagent, en outre, & participer & la réalisation d'une bergerie pour
lagquelle l'expertise de la chambre d'Agriculture a été solficitée.

V.2.4 - Mesures concernant le paysage

A patir de l'analyse paysagere réalisée, le maftre d'ouvrage prévoil des mesures proportionnées et
justifiées, En ce sens, la haie bocagére proposée masque les structures depuis les abords de la D24, tout
en conservant l'ouverture de la vue sur les collines en arriére plan,

V.25 ~ Justification du projet
L'analyse des raisons du choix repose sur une augmentation précise et correctement étayée.

On relevera, & titre principal ;

*  un potentiel d'ensoleillement important,

+  des confraintes environnementales limitées,

» des contraintes urbanistiques réduites ( absence de structures, de réseaux) et un habitat peu
dense,

* unraccordement a des réseaux électrigues proches,

De pius, est souligné Fopportunité sur des terres en déshérence, de recréer une activité pastorale en
aidant un jeune agticuiteur.

V.6~ Suivi, démantélement et remise en état du site

Entretien :
L'entretien du site sera assumé au moyen d'un paturage contrdlé par un troupeau d'ovins,

Réhabilitation du_site
A l'arrét de I'exploitation su site, les panneaux seront — conformément & 'engagement du constructeur ( 1a

société First Solar)- démontés et recyclés. Cet engagement de reprise concerne aussi les supports

métalliques.
Il est précisé qu'aucun terrassement important n'est envisagé et qu'aucune création de voie d'accés n'est

prévue,
Concernant la réhabilitation, le projet prévoit la conservation des zones arborées et la inise en place de

plantations aux fins d'intégration paysagére.
Enfin, le maitre d'ouvrage prévoit qu'une caution bancaire égale au montant de la mise en état du terrain

sera constifuée au moment de la signature du bail.

V.7 — Estimation financiére des mesures en faveur de la protection de l'environnement
Les mesures compensatoires sont intégrées au coGt giobal du projet d'un montant de 23 millions d'euros.

V.8 - Méthodes utilisées et difficultés rencontrées

Les principales sources dinformation et les méthodes employées ont été détaillées par le maitre d'ouvrage
dans chague chapitre el paragraphe concerngé. Concernant le paysage, la notice paysagére & &té réalisée
su7 la base d'analyses de terrain et de photomontages.

Aucune difficulté particuliére n'a été signalée par le malre d'ouvrage,

wwaw developpement-dit able.gouv.fr
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VI - Conclusions de l'avis de 'autorité environnementale

VI.1 - Avis sur le caractére complet de I'étude d'impact et le caractére approprié des
informations qu'elle contient

De maniére générale I'étude d'impact présente un caractére de clarté et a abordé, en s'appuyant sur
des inventaires de terrain, et des simulations paysagéres, I'ensemble des enjeux et des impacts qui
s'attachent a ce projet, implanté sur des parcelles & vocation agricole et dont la diversité floristique
parait réduite.

Il convient de relever a cet égard que pour une emprise fonciére de 18 ha, la surface occupée par
les panneaux photovoltaiques est limitée a environ 5,1 ha ; ce ratio assez faible aurait mérité de la
part du maitre d'ouvrage une justification plus précise.

On notera, toutefois, non sans avoir relevé certaines ambiguités, voire contradictions dans I'étude
que le projet nécessitera la destruction d'une haie a I'est du site et I'abattage d'arbres, et ce, en
I'absence d'informations précises sur les milieux concernés. En tout état de cause, des
informations devront étre apportées par le maitre d'ouvrage avant la consultation du public.

VI.2 - Avis sur la maniére dont le projet prend en compte I'environnement

Des efforts significatifs sont a mettre a I'actif du pétitionnaire pour proposer des mesures de
réduction et de compensation justifiées et proportionnées aux enjeux environnementaux - sous
réserve d'informations complémentaires, notées ci-dessus, concernant la destruction de la haie a

I'est du site.

Il convient de noter - le site du projet étant implanté sur des terres a vocation agricole - la
proposition de développer, avec l'aide financiére du mafitre d'ouvrage, une activité ovine et la
réalisation d'une bergerie. Il conviendra, a cet égard, comme le prévoit le document de cadrage des
services de ['Etat pour l'instruction des projets photovoltaiques en Aquitaine, de consulter la
Chambre d'Agriculture.

Pour le Directeur et par délégation,
Le Chef de la Mission
Connaissance et Evaluation

Sylvie LEMONNIER
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